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Staatliches Liegenschaftsmanagement,
Staatsverschuldung und Staatsvermögen

Die Neuordnung der Liegenschaftsverwaltung von Bund und Ländern als Teil der
Verwaltungsmodernisierung - ein bisher eher stiefmütterlich behandeltes Thema - wirft
grundsätzliche haushaltsverfassungsrechtliche Fragen auf, die unter Einbeziehung des
Landesverfassungsrechts behandelt werden. Angesichts des gewaltigen Ausmasses der
Staatsverschuldung ist die vorliegende Publikation auch von hohem praktischem
Interesse. Nils Schmid fasst die Merkmale von staatlichem Liegenschaftsmanagement
zusammen und stellt die Entwicklung in Bund und Ländern systematisch dar. Trotz
privatrechtlicher Ansätze bleibt der Landesbetrieb die Standardlösung. Neben
Strukturfragen wie der Eigentumszuordnung und der Wirtschaftlichkeit stellen die
regelmäßig in Nebenhaushalte mündenden Reformen grundsätzliche Fragen nach der
Geltung der Haushaltsverfassung. Die Einheit des Budgets und die Kreditgrenzen der
Verfassung müssen ihrem Sinn und Zweck nach auch hier gelten. Schließlich machen
Immobilien einen beträchtlichen Teil des Staatsvermögens aus. Eine "Renaissance des
Staatsvermögensrechts", gestützt auf die Vermögensbilanz des Staates und das
Werterhaltungsgebot, ist daher geboten.

Introducing new facility management methods and re-organizing state and federal
agencies accordingly has been part of modernizing public administration in Germany
since the 1990s. This raises various constitutional issues treated in this book. The first
part gives a brief survey of how the state and federal real estate management agencies
have been reformed since the mid-1990s, mostly leading to a »Landesbetrieb« (a public
sector agency with a certain degree of managerial independence). The second part
concentrates on state and federal constitutional norms regulating budgeting and
borrowing. Financing public needs through off-budget funds, as created by the new
structures of real estate management on the state and federal level, violates Art. 110 and
115 of the Constitution, which aim at comprehensive parliamentary control over public
expenses and borrowing. The last section discusses the nucleus of public property law
that can be found in the German Constitution. Particular emphasis is put on state
constitutional law since real estate owned by the Länder underpins their sovereignty.
Full-fledged public accounting rules and the principle of maintaining public property are
important checks to overborrowing and to selling off public assets.
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